Sdo Paulo/RS, 19 de marco de 202o0.

Prefeitura Munici;;al

A Comissdo de Licitacées - Baréo de Cotegipe-RS
Municipio de Bario der Cotegipe/RS
19 mak, 909
REF: Pregio Presencial N2 06/2020 11 2
e e Protocolo: ; it ik
Processo Licitat6rio n? 28/2020 Recebido por- *

TRACADO CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob ne
00.472.805/0001-38, com sede na Rua Alferes Magalhdes, n® 92, sala 77, Bairro
Santana no Municipio de Sdo Paulo/SP, nos termos do edital e da Lei 8.666/93,
vem, por seu representante legal infrafirmado, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da HABILITACAO DA EMPRESA AsM, suscitando
para tanto as razdes de fato e de direito a seguir deduzidas.

1. Preambulo

Trata o presente edital de licitagio de Pregio
Presencial para contratacio de empresa especializada Aquisicdo de CBUQ -
massa Asfdltica usinada a quente (CBUQ), podendo ser aplicagdo a frio
(GRANEL).

Aberto o processo, foram habilitadas as empresas
Tragado e As5M.

No entanto, a empresa AsM, além de nio possuir
qualificagdo técnica suficiente 3 garantir, com a seguran¢a exigida pela
Administracdo Publica a satisfatéria execu¢do do objeto da licitagio, também
apresentou documento que ndo comprova a sua qualidade de comércio de
materiais asfalticos, em clara ofensa aos artigos 3¢, 79, inciso V, da Lei n®
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8.666/93, devendo a mesma ser de plano inabilitada, pelos argumentos que se
passa a expor.

2. Dos Fatos e Fundamentos

2.1 Da Ofensa a Isonomia e Vinculagdo ao Edital - Nao
Atendimento ao Item 7.1.2, letra “c”

No presente caso, douta Comissdo, a Licitante AsM
deixou de apresentar documentagdo idoénea e exigida no referido edital de
regéncia, em especial o estabelecido no Item 7.1.2, letra “c”, do mesmo, que
assim estabelece

c) prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ/MF);.

Deveria a mesma ter demonstrado, através do Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ - onde estd demonstrado o CNAE da
empresa - Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas - a sua condi¢do de
comeércio de produtos asfalticos, massa asfaltica e produtos para pavimentagao
asfaltica.

Vale dizer, para a realizagdo do objeto do certame sob
analise, necessaria e obrigatéria a demonstragdo, pelo Licitante interessado, de
sua condi¢io de comércio de tais produtos, o que ndo foi o caso apresentado
pela Licitante A5M, que nio comprovou tal condigdo através do documento
exigido no edital.

E tal situacdo, na medida em que exigida de todos os
outros Licitantes a referida documentagio e ndo da Recorrida, afronta
evidentemente a legalidade do certame, dos quais sdo coroldrios os
principios da isonomia e da vincula¢do ao instrumento convocatorio, e
que por tal motivo a sua inarredavel inabilitagdo.
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Segundo a definicdo dada por Celso Antdnio Bandeira
de Mello, licitagdo é "o procedimento _administrativo pelo qual uma pessoa
governamental, pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou

servigos, outorgar concessdes, permissdes de obra, servico ou de uso exclusivo de
bem ptblico, segundo condi¢es por ela estipuladas previamente, convoca
interessados na apresentacdo de propostas, a fim de selecionar a que se revele

mais conveniente em fungdo de pardmetros antecipadamente estabelecidos e
divulgados.™

Desse conceito, verifica-se a indispensabilidade da
confeccdo do instrumento convocatério para a realizacio do certame,
denominado por Hely Lopes Meirelles como "lei interna da licitacdo”, que traz as
regras regedoras do certame, vinculando a Administracio Publica e os

concorrentes. O renomado autor leciona:

"Nada se pode exigir ou decidir aquém ou além do edital, porque
€ a lei interna da concorréncia e da tomada de precos e segundo
as condigbes, estabelecidas na convocagdo licitatéria, é que os

interessados deverdo apresentar suas propostas, obedecendo
tanto na forma quanto no contetido, as especificacées do 6rgdo

que promove a licitacdo. Em tema de proposta nada se pode

oferecer, considerar, aceitar ou exigir além ou aquém do edital
ou do convite.
(.Jo__que faltar na proposta conduzird A sua

desclassificacdo."*(destacou-se)

Em pensamento unissono, a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica tem entendido:

"Origem:

STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Classe: ROMS - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA - 18240 Processo: 200400682387 UF: RS Orgdo

'MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 12 ed. S&o Paulo: Malheiros,
2000, p. 456
> MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagido e Contrato Administrativo. 12° ed., Sao Paulo, 1999, p. 11
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Julgador: PRIMEIRA TURMA Data da decisdo: 20/06/2006
Documento: STJoo0696608 Data da publicagdo: 30/06/2006
ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. LICITACAO. FASE DE HABILITACAO.
COMPROVACAO DOS REQUISITOS DE QUALIFICACAO
TECNICA.

1. Se a licitante ndo demonstrou, da forma prevista no Edital de
convocagdo, o cumprimento dos requisitos relativos d
qualificagdo técnica, ndo tem direito liquido e certo a ser
habilitada no certame.

2. Recurso ordindrio a que se nega provimento."
"Origem: STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE ] USTICA

Classe: ROMS - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA - 15901 Processo: 200300202760 UF: SE Orgdo
Julgador: SEGUNDA TURMA Data da decisdo: 15/12/2005
Documento: STJoo0668951 Data de publicagdo: 06/03/2006
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO ATO CONVOCATORIO. CLAUSULAS
EDITALICIAS. DESCUMPRIMENTO  PELA LICITANTE.
DESCLASSIFICACAO.  DIREITO LIQUIDO E CERTO.
AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO.

1. A apresentacdo de documentos inid6neos pela licitante na

fase de habilitacdo autoriza sua desclassificacdo do certame,

nos termos da Lei n. 8.666/93, por desrespeitar as cldusulas do

edital que. subsumindo-se em disciplina das regras de fundo e
procedimentais _da__licitacdo, estabelece vinculo entre a

Administracdo e os interessados com ela em contratar.

5. Nio havendo nos autos elementos probatérios hdbeis para
demonstrar a suposta lesdo a alegado direito liquido e certo,
mostra-se invidvel o cabimento da agdo mandamental.

3. Recurso ordindrio ndo-provido.” /
(destacou-se)
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O que se verifica é que a lei confere 3 Administracio,
na fase interna do procedimento, a prerrogativa de fixacdo das condicdes a
serem estabelecidas no instrumento convocatorio, seguindo critérios de
conveniéncia e oportunidade de acordo com o objeto a ser licitado e sempre
balizados pelo interesse publico e normas cogentes. Dessa forma, a
Administragdo pode exercer o seu poder discriciondrio a fim de estabelecer os
requisitos caso a caso, conforme a necessidade do objeto e segundo os principios
e dispositivos norteadores do Direito Administrativo.

No entanto, apés confeccionado o edital de regéncia, a
observancia a Lei ne 8.666/93 e ao instrumento convocatdrio evidencia o
respeito aos principios da licitacio, em especial da isonomia, da moralidade, da
finalidade, da indisponibilidade do interesse publico e do julgamento objetivo,
sem prejuizo da eficiéncia, conforme orienta a jurisprudéncia do STJ:

'Origem: STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Classe: RESP - RECURSO ESPECIAL - 421946

Processo: 200200335721 UF: DF

Orgao Julgador: PRIMEIRA TURMA

Data da decisdo: 07/02/2006

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DESC UMPRIMENTO DE REGRA
PREVISTA NO EDITAL LICITATORIO. ART. 41, CAPUT, DA LEI Ne
8.666/93. VIOLACAO. DEVER DE OBSERVANCIA DO ED] TAL.

I - Cuida-se, originariamente, de Mandado de Seguranga impetrado por SOL
COMUNICACAO E MARKETING LTDA, contra ato do Senhor Presidente
da Comissdo Especial de Licitacdo da Secretaria de Servigos de Radiodifusdo
do Ministério das Comunicagées, que a excluiu da fase de habilitagdo por
ter entregue a documentagdo exigida para essa finalidade com 10 (dez)
minutos de atraso.

IT - O art. 41 da Lei n® 8.666/93 determina que: "Art. 41. A Administracdo
ndo_pode descumprir as normas e condicées do edital. ao qual se acha
estritamente vinculada."

III - Supondo que na_Lei ndo existam palavras inuteis, ou destituidas de
significacdo deontolégica, verifica-se que o legislador impds, com apoio no
Principio da Legalidade, a interpretacéo restritiva do preceito, de modo a
resguardar a atua¢do do Administrador Publico, posto que este atua como
gestor_da_res publica. Qutra ndo seria a necessidade do vocdbulo
‘estritamente” no aludido preceito infraconstitucional.

IV - "Ao submeter a Administragdo ao principio da vinculacdo ao ato
convocatério, a Lei n° 8.666 impée o dever de exaustdo _da
discricionariedade por ocasido de sua_elaboracéo. Ndo teria cabimento
determinar a estrita vinculagdo ao edital e, simultaneanyutorizar a
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@ Tracado

atribuicdo de competéncia discriciondria para a Comissdo indicar, por
ocasido do julgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento.
Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar, de modo expresso
e exaustivo, no corpo do edital."(in Comentdrios a Lei de Licitacées e
Contratos Administrativos, Editora Dialética, 9¢ Edigdo, pdg. 385)

V' - Em resumo: o Poder Discriciondrio da Administracdo esgota-se com a
elaboracdo do Edital de Licitacdo. A partir_dai, nos termos do vocdbulo
constante da propria Lei, a Administracio Publica vincula-se "estritamente”
aele”

VI - Recurso Especial provido.

Vale dizer, a partir do momento em que estabelece as
condig¢bes editalicia, fica a Administracdo a elas vinculadas, nos termos do Art.
41, da Lei n® 8.666/93:

"Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas
e condicées do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada."”

E destacando o que normatizou o acérdio acima,
verifica-se que o legislador impds, com apoio no Principio da Legalidade, a
interpretagdo restritiva do preceito, de modo a resguardar a atuacio do
Administrador Publico, posto que este atua como gestor da res publica. Outra
ndo seria a necessidade do vocabulo estritamente" no aludido preceito
infraconstitucional.

Assim, a conclusdo ldégica ¢ que a auséncia de algum
documento exigido no edital enseja a emana¢do do ato administrativo de
inabilitagdo do Licitante, ou mesmo a juntada de documento que nio comprova
condi¢do necessdria a participacio no certame, tendo respaldo nos artigos 30 e
41 da Lei n° 8.666/93 e principios da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
julgamento objetivo, isonomia e indisponibilidade do interesse publico.

Quanto a necessidade de tratamento isonémico entre
os licitantes também na fase externa da licitagdo, ressalte-se licdo de MARCAL
JUSTEN FILHO: g

3
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@ Tracado

“Depois de editado o ato convocatério, inicia-se a chamada fase
externa da licitagdo. Os particulares apresentam as sudas propostas e
documentos, que serdo avaliados de acordo com os critérios previstos
na Lei e no ato convocatério. Nessa segunda fase, a Administracdo
verificard quem, concretamente, preenche mais satisfatoriamente as
condi¢bes para ser contratado. Também nessa etapa se exige o
tratamento isonémico. Trata-se, entdo, da isonomia na execugdo da
licitagdo. Todos os interessados e participantes merecem tratamento
equivalente.”

Alids, aqueles que participam de licitagdes tem o dever
juridico de atentar para todas as suas exigéncias, na medida em que, “aquele
que ndo apresenta os documentos exigidos ou apresenta-os incompletos
ou defeituosos descumpre seus deveres e deverd ser inabilitado’™.

Sobre o tema, assevera JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO:

“ A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se
torna invdlido e suscetivel de correcdo na via administragdo ou
judicial. O principio da vinculagdo tem extrema importdncia.
Por ele, evita-se a alteracdo de critérios de julgamento, além de
dar a certeza aos interessados do que pretende a Administragdo.
E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a
moralidade administrativa, & impessoalidade e & probidade
administrativa.

)

SJUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 15° ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2012. p. 61

4 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 12° Edi¢do. S3o Paulo:
RT, 2014, p. 778
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Vedado a Administragdo e aos licitantes é o descumprimento
das regras de convocagdo, deixando de considerar o que nele se
exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagdo
de preco fora dos limites estabelecidos. Em tais hipdteses, deve
dar-se a desclassifica¢do do licitante, como, de resto, Impée o
art. 48, I, do Estatuto”5

Desta forma, douta Comissdo, ndo havendo dividas de
que a empresa Recorrida deixou de apresentar documento idoneo exigido no
edital de regéncia, na medida em que no CNPJ da Recorrida ndo comprova sua
qualidade de comércio de insumos asfdlticos, a sua inabilitacio é medida
impositiva, o que desde j4 se requer.

3 Requerimentos

Dessa forma Douta Comissdo, forte nos principios
constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da isonomia, bem como no da
busca da proposta mais vantajosa, se requer

a) A determinacio de suspensdao do processo licitatério sob
exame, nos termos do Art. 109, da Lei n® 8.666/93;

b) O encaminhamento do presente recurso ao setor Juridico do
Municipio, para que emitam parecer sobre os argumentos
langados no item 2.1 acima;

¢) No mérito, a inabilitacio da Licitante As5M, pelos argumentos
acima lancados;

d) Nio sendo o pedido anterior deferido, requer seja
oportunizado a Recorrente promover o competente Recurso
Hierarquico a autoridade superior, nos termos da legislacdo
patria.

5> CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 25 edi¢io. Editora Atlas, 2012, p.
244

NBR ISO 9001
e “Processo de Projeto, fabricago e de de amado e ido." e “Obras ImADOMETg,yi;r AR ESESEE%E%?GEAEPXIE%OVZS. SEIAD#

| P Especiais’ BAIRRO SANTANA - SAO PAULO-SP - FONE/FAX (11) 23384541
== “Servigos de Pavil 30 Asfaltica Rodoviaria e Urbana”.

NIVELA

SIAC PBQP-H:
“Execugdo de Obras Vidrias — Nivel A"



@Tracado

Com respeito, pede deferimento

De Sdo Paulo (SP) para Baro de Cotegipe (RS), aos dezenove dias do més de

margo de 2020.

Cleison

OES E SERVICOS LTDA
sar Padilha dos Santos

Procuragdo n®26.538

NBR ISO 9001

150 s “Processo de Projeto, fabri e de

o {_E/;:\p Especiais”,

—— - “Servigos de Pavi 30 Asfaltica R igria e Urbana”,
SIAC PBQP-H:

“Execugdo de Obras Vidrias — Nivel A"

do." & “Obras IRAADO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA

FERES DE MAGALHAES, 92, SALA 77
BAIRRO SANTANA - SAO PAULO-SP - FONE/FAX (11) 23384541



